RECURSO DE REVISION 037/2017-1 PLATAFORMA

RECURSO DE REVISION 037/2017-1.

COMISIONADO PONENTE:
MAESTRO ALEJANDRO LAFUENTE TORRES.

MATERIA:
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

ENTE OBLIGADO:
H. AYUNTAMIENTO DE RIOVERDE.

San Luis Potosi, San Luis Potosi. Acuerdo del Pleno de la Comisidn Estatal de
Garantia de Acceso a la Informacién Publica, correspondiente a la Sesidon del 15

quince de marzo de 2017 dos mil diecisiete.

VISTOS, para resolver, los autos del recurso de revision identificado al rubro; y

RESULTANDO:

PRIMERO. Solicitud de acceso a la informacion publica. El 16 dieciséis de
diciembre de 2016 dos mil dieciséis se presentd una solicitud de informaciéon al H.
AYUNTAMIENTO DE RIOVERDE, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia
San Luis Potosi, misma que quedd registrada con el folio niUmero 00603016 en la que

se solicitd la informacion siguiente:

“De la manera mds atenta solicito lo siguiente: Documento digital que establezca las
lineas de accion, estrategias y/o metodologias que desarrolla el Ayuntamiento para
fomentar la cultura de la denuncia ante el delito de trata de personas y para la
promocion de respeto a los derechos humanos. Documento que especifique el cargo
del personal del Ayuntamiento que se encuentre en el deber de fomentar la cultura
de la denuncia y/o prevencion del delito de trata de personas asi como de la

promocion del respeto a los derechos humanos. Documento que describa la
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aplicacion de las estrategias para fomentar la cultura de prevencion ante el delito de
frata de personas, tiempo de aplicacion, espacios de aplicacion (instituciones
publicas, dreas publicas, instituciones privadas, universidades) fipo de poblacion
objetivo y forma de medir el impacto social. Toda esta informacion durante el periodo
comprendido del ano 2013 a agosto de 2016. De no contar con esta informacion,
solicito copia digital del documento que contenga informacion relativa a las acciones
encaminadas para cumplir con el artficulo 52, fraccion VIl de la Ley para Prevenir,
Atender y Erradicar la Trata de Personas en el Estado de San Luis Potosi; o en su
defecto, el documento que contenga las razones y circunstancias por las que no se

ha cumplido con él.” SIC. (Visible a foja 1 uno y 2 dos de autos).

SEGUNDO. Interposicion del recurso. El 20 veinte de enero de 2017 dos mil
diecisiete el solicitante de la informacidn interpuso el presente recurso de revision en

contra de la falta de respuesta a su solicitud de informacion.

TERCERO. Tradmite del recurso de revision ante esta Comisién Estatal de
Garantia de Acceso a la Informacién PUblica. Mediante auto del 20 veinte de
enero de 2017 dos mil diecisiete la presidencia de esta Comision de Transparencia
tuvo por recibido el presente recurso de revision, que por razén de turno, toco
conocer a la ponencia del Maestro Alejandro Lafuente Torres para que procediera,

previo su andlisis, a su admision o desechamiento segun fuera el caso.

CUARTO. Auto de admisién, tramite del recurso de revisién y ampliaciéon del
plazo para resolver. Por proveido del 23 veintitrés de enero de 2017 dos mil

diecisiete el Comisionado Ponente:

e Admitié en tiempo y forma el medio de impugnacion.

* El ponente registré en el Libro de Gobierno el presente expediente como
recurso de revision RR-037/2017-1 PLATAFORMA.

 Tuvo como ente obligado al H. AYUNTAMIENTO DE RIOVERDE, SAN LUIS
POTOSI, a través de su PRESIDENTE MUNICIPAL y su TITULAR DE LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA.
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e Se le tuvo al recurrente por senalado correo electronico para recibir
noftificaciones.

* Se puso a disposicidon de las partes el expediente para que en un plazo
maximo de 7 siete dias manifestaran lo que a su derecho conviniera —ofrecer
pruebas y alegar—.

* El ponente apercibié a las autoridades de que en caso de ser omisas para
manifestar lo que a su derecho conviniera respecto del presente recurso, se
aplicarian en su contra las medidas de apremio previstas en el articulo 190,
fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica del
Estado.

e Por ofra parte, ordend el fraslado a las autoridades con la copia simple del
recurso de revision; se les requirid a éstas para remitieran copia certificada del
nombramiento que los acreditara como tales; para que senalaran personas y
domicilio para oir y recibir notificaciones en esta ciudad y se les informd que
una vez que fuera decretado el cierre de instruccidn no se atenderia la

informacion que fuese enviada.

Dentro del mismo proveido, en cumplimiento a los acuerdos de Pleno CEGAIP-
198/2016 y CEGAIP-199/2016, aprobados en sesion ordinaria de 14 catorce de julio
de 2016 dos mil dieciséis, se decretd la ampliacion del plazo para resolver el presente

recurso en virtud de la distancia territorial del sujeto obligado.

QUINTO. Rendicion del informe del ente obligado y cierre de instrucciéon. Por
proveido del 01 uno de marzo de 2017 dos mil diecisiete el ponente del presente

asunto:

*Tuvo por recibido oficio sin nUmero con un anexo, de fecha 20 veinte de
febrero de 2017 dos mil diecisiete, signado por el Jefe de la Unidad de

Transparencia del H. Ayuntamiento de Rioverde, en el cual manifestd que:

“...manifiesto que de acuerdo a la mencionada Ley Estatal, se desprende que el

Ayuntamiento de Rioverde, S.L.P., como sujeto obligado debe generar la informacion



RECURSO DE REVISION 037/2017-1 PLATAFORMA

solicitada por el gobernado, sin embargo, esta se encuentra condicionada al actuar
de la Comision para la Prevencion, Atencion, y erradicacion de la Trata de Personas y
al plan estatal emitido por la misma, motivo por el cual en fecha 13 de Febrero de
2017, en sesion extraordinaria el Comité de Transparencia dicto Resolucion mediante

la cual declara la inexistencia de la Informacién que debié de generarse...” SIC.

(Visible a foja 21 veintiuno de autos.)

El acta que acompanod el sujeto obligado a su informe es la nimero 08 de
Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia, visible de foja 24
veinticuatro a 27 veintisiete de autos, y la resolucidn mediante la cual se
declard la inexistencia de la informacion solicitada estd visible de foja 28

veintiocho a 36 treinta y seis de autos.

* Asimismo, el ponente de este asunto tuvo por reconocida la personalidad del
sujeto obligado, y lo tuvo por realizado en ftiempo y forma las manifestaciones
que a su derecho convinieron, por presentados alegatos, por ofrecidas las
pruebas consistentes en copias certificadas y por senalado domicilio para oir y
recibir nofificaciones.

*Tuvo por omiso al recurrente en manifestar lo que a su derecho convino y en

ofrecer pruebas o alegatos.

Para concluir, el ponente declard cerrado el periodo de instruccion y procedid

a elaborar el proyecto de resolucion respectivo.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Comision Estatal de Garantia de Acceso a la
Informacién PUblica es competente para conocer del presente asunto, de acuerdo
con los artficulos 6, pdrrafo cuarto, apartado A, fracciéon IV, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 17, fraccion lll, parrafo tercero, de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 27, primer pdarrafo, 34,
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fracciones | y I, 35, fracciéon |, y 175 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion PUblica de este Estado.

SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revisibn es procedente en
términos de los articulos 166 y 167 fracciéon VI, de la Ley de Transparencia y Acceso d
la Informacién Publica del Estado ya que el recurrente se inconforma por la falta de

respuesta a su solicitud de acceso a la informacion publica.

TERCERO. Legitimacidn. El recurrente se encuentra legitimado para interponer
el recurso de revisidon, ya que fue él quien presentd la solicitud de acceso a la
informacioén publica y es precisamente a aquél a quien le pudiera deparar perjuicio

la falta de respuesta.

CUARTO. Oportunidad del recurso. La interposicion del escrito inicial del recurso
de revision fue oportuna al presentarse dentro del plazo de quince dias a que se
refiere el articulo 166 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica

del Estado, como se expone a continuacion:

* El 16 dieciséis de diciembre de 2016 dos mil dieciséis el particular presentd su
solicitud de informacion mediante la Plataforma Nacional de Transparencia
San Luis Potosi.

* El plazo de diez dias hdbiles para que la autoridad otorgara contestacion
transcurrid del 19 diecinueve al 30 freinta de diciembre de 2016 dos mil
dieciséis.

e Por |lo tanto, el plazo de los quince dias hdbiles para interponer el recurso de
revision franscurrié del 04 cuatro al 24 veinticuatro de enero de 2017 dos mil
diecisiete, en la inteligencia de que para este computo se tomd en cuenta el
segundo periodo vacacional de esta Comisidon, el cual transcurrid del 16
dieciséis de diciembre de 2016 dos mil dieciséis al 03 fres de enero de 2017 dos

mil diecisiete.
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» Se deben descontar de dicho coOmputo por ser inhdbiles los dias 07 siete, 08
ocho, 14 catorce, 15 quince, 21 veintiuno y 22 veintidds de enero del ano en
curso, al corresponder a sdbados y domingos.

* Consecuentemente si el 20 veinte de enero del 2017 dos mil diecisiete el
recurrente interpuso el citado medio de impugnacion ante esta Comision de

Transparencia, resulta claro que es oportuna su presentacion.

QUINTO. Causales de improcedencia. Las causales de improcedencia
previstas en el articulo 179 de la Ley de Transparencia son de estudio oficioso vy
preferente a cualquier ofra cuestion planteada. En el caso al no existir causas de
improcedencia invocadas por las partes o advertidas por este érgano colegiado se

analiza el fondo de la cuestidon planteada.

SEXTO. Estudio de fondo. Esta Comisidon Estatal de Garantia de Acceso a la
Informacidén PUblica entra al estudio de fondo del presente asunto de conformidad

con los razonamientos que se exponen a continuacion:

6.1. Falta de respuesta a la solicitud de informacion.

El recurso de revision que aqui nos ocupaq, fue interpuesto contra la falta de
respuesta a la solicitud de informacion presentada por el hoy recurrente mediante la
Plataforma Nacional de Transparencia San Luis Potosi el 09 nueve de diciembre de
2016 dos mil dieciséis, lo que se puede corroborar con las constancias visibles a foja
03 tres y 06 seis de autos, en las que se observa que el ente obligado no emitid

respuesta alguna a la solicitud:
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6.1.2. Obligacion por parte del ente obligado de dar respuesta dentro del plazo

del articulo 154 de la Ley de Transparencia.

Ahora, de conformidad con lo establecido en el primer pdarrafo del articulo 154
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado, los entes

obligados deben otorgar respuesta a las solicitudes de informacion en un plazo que
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no debe exceder de 10 diez dias, confados a partir del dia siguiente a su

presentacion:

“ARTICULO 154. La respuesta a la solicitud deberd ser notificada al interesado en el
menor tiempo posible, que no podrd exceder de diez dias, contados a partir del dia

siguiente a la presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podra ampliarse hasta por
diez dias mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales
deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision de una

resolucion que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento.

Los sujetos obligados, al otorgar respuesta a una solicitud de acceso a la informacion,
con independencia de su sentido, hardn del conocimiento del solicitante sobre el
medio de defensa que le asiste para inconformarse, asi como el plazo para su

interposicion, conforme a lo establecido por esta Ley.”

Dicho plazo podrd ampliarse hasta por diez dias mds, siempre y cuando existan
razones fundadas y motivadas para tal efecto, y deberdn ser aprobadas por el
Comité de Transparencia, mediante la emision de una resolucidn que deberd
notificarse al solicitante, antes del vencimiento de los 10 dias para otorgar

contestacion a su solicitud de informacion.

6.1.3. Consecuencias de que la autoridad otorgue respuesta en tiempo a la

solicitud de acceso a la informacion publica.

En este tenor, resulta aplicable senalar que de acuerdo al articulo 164 de la
Ley de la materia, si una vez transcurridos los diez dias de presentada la solicitud de
informacién, la autoridad no ha otorgado respuesta, se aplicard el principio de
afirmativa ficta, para que éste entregue la informacion requerida en un plazo

maximo de diez dias y de manera gratuita:
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“ARTICULO 164. Si transcurridos diez dias de presentada la solicitud de informacion, la

unidad de transparencia no respondiere al interesado, se aplicard el principio de

afirmativa ficta, y la autoridad estard obligada a entregar la informacion de manera

gratuita, en un plazo maximo de diez dias; salvo cuando se trate de informacion

reservada o confidencial.” (Enfasis afadido de manera intencional).

6.2. Actudlizacion del principio de afirmativa ficta.

Por tanto, si la solicitud de informacion fue presentada el dia 16 dieciséis de
diciembre de 2016 dos mil dieciséis, el término de la autoridad para dar contestacion
a la misma transcurrié del 19 diecinueve al 30 treinta de diciembre de 2016 dos mil

dieciséis:

e Mediando entre una fecha y otra los dias 20 veinte, 21 veintiuno, 22
veintidds, 23 veintitrés, 26 veintiséis, 27 veintisiete, 28 veintiocho y 29
veintinueve de diciembre de 2016 dos mil dieciséis.

e Sin tomar en cuenta por ser inhdbiles los dias 24 veinticuatro y 25

veinticinco de diciembre del mismo ano.

Por lo que, si bien la propia Ley de la materia en el segundo pdrrafo del ya
citado artficulo 154, contempla la posibilidad de ampliar el término de diez dias para
contestar las solicitudes de informacion por otros diez dias mds, siempre que hubiere
causa justificada y fuera nofificado al solicitante, este no es el caso, ya que no

consta en autos tal circunstanciac.

Asi pues, en la especie se tiene que el plazo para que el sujeto obligado
respondiera la solicitud de informacion fenecio el 30 freinta de diciembre de 2016

dos mil dieciséis, por lo que en el presente caso se acredita la omisidn de la

autoridad en otorgar respuesta a la solicitud en el plazo estipulado por la Ley de la

materiq.

6.3. Informe del ente obligado.
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Ahora bien, mediante auto de fecha 01 uno de marzo de 2017 dos mil
diecisiete, se tuvo por recibido el oficio sin nUmero con un anexo, de fecha 20 veinte
de febrero del mismo ano, signado por el Jefe de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado, visible de foja 19 diecinueve a 22 veintidds de autos y en el que
manifestdé que segun lo manda el numeral 52 de la Ley para prevenir, Atender y
Erradicar la Trata de Personas en el Estado de San Luis Potosi, a los ayuntamientos
corresponde “...VIl. Fomentar la cultura de la denuncia del delito de frata de
personas;”, sin embargo, no se ha podido poner en accion, esta ni ninguna de las
fracciones que marca el articulo mencionado, ya que debe ser en un marco de
colaboracién con la Comisidon para la Prevencion, Atenciéon y Erradicacion de la
Trata de Personas, y en apego al Plan Estatal para Prevenir, Atender y Erradicar |la
Trata de Personas, como lo dispone el ordinal 8° de la Ley en cita y el ordinal 4° de su

Reglamento.

Asimismo, menciond que de acuerdo a la conformacion de la Comisidon
establecido en su articulo 9 fraccion XXI de la Ley de la materia, debe existir un
representante de los ayuntamientos por cada zona, perteneciendo el municipio a la
zona media, y siendo éste por costumbre su representante, sin que hasta el
momento hayan recibido solicitud, convocatoria o cualquier otro tipo de oficio que
los convoque a pertenecer o a frabajar de forma conjunta con dicha Comision, sin
dejar de lado que de conformidad con el articulo 8 fraccidén Il del Reglamento de la
Ley para Prevenir, Atender y Erradicar la Trata de Personas del Estado, compete al
Presidente de la Comision emitir las convocatorias para las sesiones que lleve a

cabo.

Por tanto, toda vez que como sujeto obligado debe generar la informacion
solicitada por el particular, ésta se encuentra condicionada al actuar de la Comisidn
para la Prevencion, Atenciéon y Erradicacion de la Trata de Personas y al Plan Estatal,
por lo que el 13 de febrero de 2017, en Sesidn Extraordinaria del Comité de
Transparencia dictd una resolucion en la declaran la inexistencia de la informacion,

las cuales agrega a su informe y se muestran a continuacion:
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Acta numero 08 de Sesidn Extraordinaria del Comité de Transparencia, visible

de foja 24 veinticuatro a 27 veintisiete de autos:
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Resolucidon mediante la cual se declard la inexistencia de la informacion

solicitada, visible de foja 28 veintiocho a 36 treinta y seis de autos:
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6.2.1. Estudio de la informacion solicitada.

Bien, el hoy recurrente solicitd tener acceso a la siguiente informacion:

1. Documento digital que establezca las lineas de accion, estrategias y/o
metodologias que desarrolla el Ayuntamiento para fomentar la cultura de la
denuncia ante el delito de trata de personas y para la promocion de respeto a

los derechos humanos.

2. Documento que especifique el cargo del personal del Ayuntamiento que se
encuentre en el deber de fomentar la cultura de la denuncia y/o prevencion
del delito de trata de personas asi como de la promocidén del respeto a los

derechos humanos.

3. Documento que describa la aplicacion de las estrategias para fomentar Ia
cultura de prevencidn ante el delito de tfrata de personas, tiempo de

aplicacion, espacios de aplicacion (instituciones publicas, dreas publicas,
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instifuciones privadas, universidades) tipo de poblacion objetfivo y forma de
medir el impacto social. Toda esta informacion durante el periodo

comprendido del ano 2013 a agosto de 2016.

4. De no contar con esta informacién, solicito copia digital del documento que
contenga informacién relativa a las acciones encaminadas para cumplir con
el articulo 52, fraccion VIl de la Ley para Prevenir, Atender y Erradicar la Trata
de Personas en el Estado de San Luis Potosi; o en su defecto, el documento
que contenga las razones y circunstancias por las que no se ha cumplido con

él.

Al respecto, el articulo 52 fraccion VII de la Ley para Prevenir, Atender vy
Erradicar la Trata de Personas en el Estado, le confiere a los Ayuntamientos la

atribucion de fomentar la cultura de la denuncia del delito de trata de personas:

“ARTICULO 52. Corresponde a los ayuntamientos del Estado de San Luis Potosi, la

realizacion de las siguientes actividades:

[..]

VIl. Fomentar la cultura de la denuncia del delito de trata de personas, y”

Es pertinente mencionar también, que en el Titulo Segundo de la Ley para
Prevenir, Atender y Erradicar la Trata de Personas en el Estado, denominado “De la
Comision para la Prevencion, Atencion y Erradicacion de la Trata de Personas”, se
prevé en el articulo 8 la creacion de una Comision que tendrd por objeto coordinar
las acciones de las dependencias que la integran, para elaborar y poner en
practica el Programa Estatal para Prevenir, Atender y Erradicar la Trata de Personas,
la cual, de acuerdo con lo establecido en el arficulo 9 fraccidon XXI, de la Ley, estard
integrada, entre otros, por los titulares de los Ayuntamientos, uno que represente

cada uno de las cuatro zonas del Estado:

“TITULO SEGUNDO
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DE LA COMISION PARA LA PREVENCION, ATENCION Y ERRADICACION DE LA TRATA DE
PERSONAS

[..]

ARTICULO 8° La Comisidon tendrd por objeto coordinar las acciones de las
dependencias que la integran, para elaborar y poner en prdctica el Programa Estatal
para Prevenir, Atender y Erradicar la Trata de Personas, el que deberd incluir politicas
publicas en materia de prevencion del delito de trata de personas, asi como la
atencion, proteccion y asistencia a las victimas de dicho ilicito; el fortalecimiento de
las acciones tendientes a erradicarlo; fomentar la participacion de las instituciones
publicas y privadas, y de la ciudadania en su diseno e implementacion; definir las
responsabilidades de las instituciones publicas vinculadas;, y demds que sean

necesarias para el cabal cumplimiento del programa.™

“ARTICULO 9°. La Comision se integrard por los titulares de:

[..]

XXI. Los ayuntamientos, uno que represente cada una de las cuafro zonas del
Estado.”

Ahora, de conformidad con el articulo 17 de la Ley en cita, entre las
atribuciones de la Comisidn se encuentra la de elaborar el Programa Estatal para

Prevenir, Atender, y Erradicar la Trata de Personas:
“ARTICULO 17. La Comisidn debera:

[...]

Il. Elaborar el Programa Estatal para Prevenir, Atender, y Erradicar la Trata de Personas,

derivado del diagndstico sobre la situacion de trata de personas en el Estado;”

Y de acuerdo a lo establecido en el ordenamiento juridico en cita, segun lo

previsto en su arficulo 31, dicho Programa Estatal es el instrumento rector en materia
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de atencidon del delito de trata, el cual debe contener los objetivos generales y
especificos, las estrategias y lineas de acciéon, la promociéon de la cultura de
prevencion de la tfrata de personas, asi como la metodologia de evaluaciéon vy
seguimiento de las actividades que se deriven, fijando indicadores para evaluar los

resultados, como se muestra a continuacion:

“ARTICULO 31. EI Programa Estatal constituye el instrumento rector en materia de

prevencion, atencion y erradicacion del delito de frata de personas, asi como para la

proteccion y asistencia a las victimas del mismo, y deberd contener:

[...]

Il. Los objetivos generales y especificos;

lll. Las estrategias y lineas de accion;

[..]

VIII. La promocidn de la cultura de prevencidn de la trata de personas y la proteccion

a las victimas;

[...]

X. La metodologia de evaluacion y seguimiento de las actividades que se deriven,
fiando indicadores para evaluar los resultados.” (Enfasis afladido de manera

intencional).

De lo anteriormente expuesto, se tiene que en la Ley para Prevenir, Atender y
Erradicar la Trata de Personas en el Estado de San Luis Potosi se establecen
facultades, competencias y funciones del sujeto obligado de las que se desprende
que éste es susceptible de poseer documentos en los que se contenga la
informacidn solicitada, por lo que segun lo dispuesto en el articulo 18 y en el primer
pdrrafo del articulo 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica
del Estado, los sujetos obligados deben documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, se presume que la
informacién debe existir si se desprende de dichas facultades, competencias o

funciones, y por ende, el sujeto obligado debe proporcionarlos:
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“ARTICULO 18. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del

gjercicio de sus facultades, competencias o funciones.”

“ARTICULO 19. Se presume que la informacién debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los

sujetos obligados...”

Cabe destacar, que la Ley de la materia refiere en el primer pdrrafo de su
arficulo 151, y en las fracciones | y Il del arficulo 160, que los entes obligados estdn
constrenidos a otorgar acceso a todos los documentos que se encuentren en sus

archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo a sus facultades,

competencias o funciones, y que en caso de que la informacién no se encuentre en

sus archivos, el Comité de Transparencia deberd tomar las medidas para localizar la

informacion y expedir una resolucion que confirme la inexistencia del documento:

“ARTICULO 151. Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los Documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con
sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante
manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas

de la informacidén o del lugar donde se encuentre asilo permita...”

“ARTICULO 160. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto
obligado, el Comité de Transparencia:

I. Analizard el caso y tomard las medidas necesarias para

localizar la informacion;

II. Expedird una resolucion que confirme la inexistencia del Documento...”.

6.2.2. Caso concreto.

Ahora, en el caso que nos ocupaq, el ente obligado, por conducto de su Titular
de la Unidad de Transparencia, informd a esta Comision que si bien en la fraccion VI
del articulo 52 de la Ley para Prevenir, Atender y Erradicar la Trata de Personas en el
Estado de San Luis Potosi senala que a los Ayuntamientos les corresponde fomentar

la cultura de la denuncia del delito de frata de personas, no se han podido poner en
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acciodn, esa ni ninguna de las fracciones que marca dicho articulo, ya que deben ser
en un marco de colaboraciéon con la Comision para la Prevencion, Atenciéon vy
Erradicacion de la Trata de Personas, sin que a la fecha hayan recibido solicitud,
convocatoria o cualqguier otro tipo de oficio que los convoque a frabajar forma

conjunta.

Por tal motivo, el Comité de Transparencia del sujeto obligado declard la

inexistencia de la informacion solicitada.

Sin embargo, del acta de declaracion de inexistencia, visible de foja 24
veinticuatro a 27 veintisiete de autos, y de las pdginas 11 once a 14 catorce de la
presente resolucion, esta Comisidon advierte que la misma no se encuentra firmada
por la totalidad de los integrantes del Comité de Transparencia, ya que se observa
que falta la firma del Titular de la Unidad de Transparencia y del Coordinador de
Archivos, pese a que en la misma se asentd que se enconfraban reunidos los
infegrantes del Comité y que por unanimidad de votos se declard la inexistencia de

la informacidn solicitada, como se muestra a continuacion:
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Asimismo, en la resolucion dictada por el Comité de Transparencia de la
entfidad publica, no se advierte que previo a la declaracion de inexistencia de la
informacion, se hubiera realizado una busqueda de la misma en las diferentes dreas
del ente obligado, como lo dispone el articulo 153 de la Ley de la materia, asi como
los articulos 160 en su fraccion | y 161, toda vez que el periodo de bUsqueda de la
informacidn solicitada comprende desde el ano 2013, fecha anterior a la entrada de

la presente administracion municipal:

“ARTICULO 153. Las Unidades de Transparencia deberdn garantizar que las solicitudes

se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban

tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que

realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacidn solicitada.”

“ARTICULO 160. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto

obligado, el Comité de Transparencia:

I. Analizard el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la informacidn; ™

“ARTICULO 161. La resolucién del Comité de Transparencia que confirme la

inexistencia de Ila _informacion solicitada contendrd los elementos minimos que

permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizd un criterio de busqueda

exhaustivo, ademds de senalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
generaron la inexistencia en cuestion y sefalard al servidor publico responsable de

contar con la misma.” (Enfasis aRadido de manera intencional).

Aunado a lo anterior, el sujeto obligado no acreditd ante este organismo que

hubiera sido notificada el acta y la resolucion de inexistencia al particular.

6.2.3. Aplicacion del principio de afirmativa ficta.

En este sentido, atendiendo a que el principal objetivo que regula la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado, es la garantia de

acceso a la informacion publica, en el caso que nos ocupa dicha garantia fue
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violada al comprobarse que el sujeto obligado fue omiso en otorgar contestacion a
la solicitud de informacidon presentada por el hoy recurrente mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia en el plazo de 10 diez dias previsto en el articulo 154 para
tal efecto, y pese a que remitid a esta Comision los documentos con los que
acredita haber declarado la inexistencia de la informacion solicitada, en el acta de
la Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia estd asentado que se
encuentran reunidos los integrantes del Comité, y que por unanimidad de votos se
aprobd la declaratoria de inexistencia de la informacion solicitada, sin embargo,
ésta no se encuentra firmada por todos sus integrantes; asimismo, en la resoluciéon de
inexistencia no se acredita que el sujeto obligado hubiera realizado una busqueda
de la informacion en las diferentes dreas de la entidad publica que de acuerdo a

sus facultades, competencias o funciones debieran poseerla.

En consecuencia, lo procedente es que este érgano colegiado aplique el
principio de afirmativa ficta y conmine al ente obligado para que en un plazo que
no deberd exceder de 10 diez dias entregue al particular, de forma gratuita, para el

periodo de 2013 hasta agosto de 201 6:

1. Documento digital que establezca las lineas de accion, estrategias y/o
metodologias que desarrolla el Ayuntamiento para fomentar la cultura de la
denuncia ante el delito de trata de personas y para la promocion de respeto a los

derechos humanos.

2. Documento que especifique el cargo del personal del Ayuntamiento que se
encuentre en el deber de fomentar la cultura de la denuncia y/o prevencion del
delito de trata de personas asi como de la promociéon del respeto a los derechos

humanos.

3. Documento que describa la aplicacion de las estrategias para fomentar la
cultura de prevencion ante el delito de trata de personas, tiempo de aplicacion,

espacios de aplicacion (instituciones publicas, dreas publicas, instituciones privadas,
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universidades) tipo de poblaciéon objetivo y forma de medir el impacto social. Toda

esta informacion durante el periodo comprendido del ano 2013 a agosto de 2016.

4. De no contar con esta informacién, solicito copia digital del documento que
contenga informacion relativa a las acciones encaminadas para cumplir con el
articulo 52, fraccion VIl de la Ley para Prevenir, Atender y Erradicar la Trata de
Personas en el Estado de San Luis Potosi; o en su defecto, el documento que

contenga las razones y circunstancias por las que no se ha cumplido con él.

6.2.4. Modalidad de la informacion.

De acuerdo con el articulo 146, fraccion V, primer parrafo y 155 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon PUblica del Estado, el acceso a la

informacion se dard en la modalidad de entrega elegida por el solicitante:

“ARTICULO 146. Para presentar una solicitud no se podrdn exigir mayores requisitos que

los siguientes:

[..]

V. La modalidad en la que prefiere se otorgue el acceso a la informacidn, la cual
podrad ser verbal, siempre y cuando sea para fines de orientacion, mediante consulta
directa, mediante la expedicion de copias simples o certificadas o la reproduccion en

cualquier otro medio, incluidos los electrénicos...”

“ARTICULO 155. El acceso se dard en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio

eleqidos por el solicitante. Cuando la informacidon no pueda entregarse o enviarse en

la modalidad elegida, el sujeto obligado deberd ofrecer otra u ofras modalidades de

entrega.

En cualquier caso, se deberd fundar y motivar la necesidad de ofrecer oftras

modalidades.”
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De los numerales transcritos se fiene también, que cuando la informacién no
pueda entregarse o enviarse en la modalidad elegida por el peticionario, el sujeto
obligado deberd ofrecer otra u ofras modalidades de entrega, y deberd fundar y

motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

En el caso que nos ocupaq, la solicitud de informacion fue presentada a fravés
de la Plataforma Nacional de Transparencia, por lo tanto, se estd en el supuesto de
que la autoridad debe enfregar la informacion peticionada por ese mismo medio,

esto es, la electrénica.

Para robustecer lo anterior, sirve de sustento en el criterio 03/2008 emitido por
el Comité de Acceso a la Informacidn PUblica y Proteccidon de Datos Personales de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, publicado en la Compilacién de Normas
y Criterios en Materia de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica vy
Proteccion de Datos Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Novena Edicion, pdagina 919, México 2013, de observancia general para esta
Comision de conformidad con el articulo 7 de la Ley de la materia, cuyo rubro y

texto es:

“MODALIDAD ELECTRONICA DE ACCESO A LA INFORMACION. SI SE RECIBE UNA
SOLICITUD POR MEDIOS ELECTRONICOS SIN PRECISAR LA MODALIDAD DE PREFERENCIA
DEBE PRESUMIRSE QUE SE REQUIRIO EL ACCESO POR ESA MISMA ViA. Ei gjercicio del
derecho de acceso a la informacion gubernamental no se entiende de forma
absfracta y desvinculada a la forma en que los gobernados pueden allegarse de
aquélla; destacdndose que la modalidad de entrega de la informacidn resulta de
especial interés para hacer efectivo este derecho. En este sentido, la Comision para la
Transparencia y Acceso a la Informacion de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién (recurso de revision 1/2005) determiné que el acceso a la informacién no se
cumple de forma integra cuando se entrega la informacion al peticionario en una
modalidad diversa a la solicitada, cuando esta fue la remision por medios
electréonicos, toda vez que el otorgamiento en una diversa puede constituir un
obstdaculo material para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion tutelado

en el articulo 6° constitucional. Por lo tanto, si el peticionario solicita por via electrénica
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determinada informacion sin precisar la modalidad de su preferencia debe presumirse

que la requiere por esa misma via.”

En este tenor, en virtud de que el particular presentd su solicitud de acceso por
medio de la Plataforma Nacional de Transparencia y ya no es posible que el sujeto

obligado oforgue confestacion por ese medio, deberd enviar la respuesta a la

solicitud al correo electronico que el particular designd para recibir notificaciones.

6.3. Sentido y efectos de esta resolucion.

Por las consideraciones expuestas, esta Comision Estatal de Garantia de
Acceso a la Informacién PUblica de conformidad con el articulo 164 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion PuUblica del Estado APLICA EL PRINCIPIO DE
AFIRMATIVA FICTA y conmina al ente obligado para que entregue a la particular, de

manera gratuita, y en modalidad electronica, la informacion consistente en:

6.3.1. Documento digital que establezca las lineas de accidn, estrategias y/o
metodologias que desarrolla el Ayuntamiento para fomentar la cultura de la
denuncia ante el delito de trata de personas y para la promocién de respeto a

los derechos humanos.

6.3.2. Documento que especifique el cargo del personal del Ayuntamiento que
se encuentre en el deber de fomentar la cultura de la denuncia y/o
prevencion del delito de trata de personas asi como de la promocion del

respeto a los derechos humanos.

6.3.3. Documento que describa la aplicaciéon de las estrategias para fomentar
la cultura de prevencion ante el delito de trata de personas, tiempo de
aplicacion, espacios de aplicacion (instituciones publicas, dreas publicas,
instifuciones privadas, universidades) tipo de poblacion objetivo y forma de
medir el impacto social. Toda esta informacion durante el periodo

comprendido del ano 2013 a agosto de 2016.
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6.3.4. De no contar con esta informacién, solicito copia digital del documento
que contenga informacion relativa a las acciones encaminadas para cumplir
con el articulo 52, fraccién VIl de la Ley para Prevenir, Atender y Erradicar la
Trata de Personas en el Estado de San Luis Potosi; o en su defecto, el
documento que contenga las razones y circunstancias por las que no se ha

cumplido con él.

6.4. Precisiones de esta resolucion.

De conformidad con el articulo 176 de la Ley de Transparencia estd Comision
de Transparencia establece los siguientes términos para el cumplimiento de la

resolucion:

6.4.1. Deberd entenderse por documento lo establecido en el articulo 3,
fraccion Xlll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado.

6.4.2. En caso de que la autoridad no cuente con la informacion solicitada,
pese a que ha quedado visto que si debe poseerla, deberd elaborar el
respectivo acuerdo de inexistencia por conducto de su Comité de
Transparencia, y deberd acreditar que realizd una bUsqueda exhaustiva de la
misma. En el entendido de que el acta del Comité de Informacion deberd

estar firmada por todos sus integrantes.

6.4.3. S6lo en caso de que la autoridad no tenga la informacién en la
modalidad solicitada, entonces de conformidad con el articulo 155, segundo
pdrrafo, de la Ley de Transparencia, tiene la obligacién de ofrecer otra u ofras
modalidades de entrega, que en este caso, serdn gratuitas, y deberd fundar y

motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.
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6.4.4. Para acreditar el debido cumplimiento a esta resolucion, el sujeto
obligado deberd remitir las constancias con las que se compruebe haber

notificado al particular la respuesta a su solicitud de informacion.

6.5. Plazo para el cumplimento de esta resolucion.

Con fundamento en el articulo 175 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién PUblica del Estado, este érgano colegiado le concede al ente obligado
el plazo de 10 diez dias para la entrega de la informacion, plazo que esta Comision
de Transparencia considera que es suficiente para la entrega de la informacién por

parte del ente obligado.

6.6. Informe sobre el cumplimento a la resolucion.

De conformidad con el articulo 177, segundo parrafo, el ente obligado deberd
de informar a esta Comision de Transparencia el cumplimento a la presente
resolucion en un plazo que no deberd de exceder de tres dias siguientes a la
notificacion del auto que la declare ejecutoriada en donde justificard con los

documentos necesarios el cumplimento a lo aqui ordenado.

6.7. Medida de apremio en caso de incumplimiento a la resolucién.

Esta Comisidon Estatal de Garantia de Acceso a la Informacién Publica
apercibe al ente obligado que en caso de no acatar la presente resolucion, se le
impondrd la medida de apremio que corresponda de conformidad con lo
establecido en el articulo 190 de la Ley de Transparencia, en virtud de que este
érgano colegiado debe garantizar el debido cumplimiento al derecho humano de

acceso a la informacion publica.

Por lo expuesto y fundado, SE RESUELVE:
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UNICO. Esta Comisién Estatal de Garantia y Acceso a la Informacién Publica,
con fundamento en el articulo 164 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado, APLICA EL PRINCIPIO DE AFIRMATIVA FICTA, por los
fundamentos y las razones desarrolladas en el Considerando Sexto de la presente

resolucion.

Noftifiquese; por oficio a las autoridades y al recurrente por el medio que

designo.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos en Sesion Extraordinaria de Consejo
el 15 quince de marzo de 2017 dos mil diecisiete, los Comisionados Maestro
Alejandro Lafuente Torres Presidente, M.A.P. Yolanda E. Camacho Zapata vy
Licenciada Claudia Elizabeth Avalos Cedillo, siendo ponente el primero de los
nombrados, quienes firman con la Licenciada Rosa Maria Motilla Garcia, quien

autoriza y da fe.

COMISIONADO PRESIDENTE COMISIONADA

MTRO. ALEJANDRO LAFUENTE TORRES. M.A.P. YOLANDA E. CAMACHO ZAPATA.

COMISIONADA SECRETARIA DE PLENO

LIC. CLAUDIA ELIZABETH AVALOS CEDILLO. LIC. ROSA MARIA MOTILLA GARCIA
MAI

El presente documento corresponde a la version digital de la resolucién aprobada
por el Pleno de la Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacidon PUblica
el 15 quince de marzo de 2017 dos mil diecisiete, la cual obra en el expediente RR-

37/2017-1.





